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LEGEA INVATAMANTULUI PRIMAR DIN 1924
SI APLICAREA EI REFLECTATA IN UNELE
DOCUMENTE OFICIALE

THE LAW ON PRIMARY EDUCATION FROM 1924
AND ITS APPLICATION REFLECTED IN SOME
OFFICIAL DOCUMENTS

Mihai-Daniel BOTEZATU"

Cuvinte cheie: Invdtdmant primar, Dr. Constantin Angelescu, Unificare,
Reforma, Constructii scolare, Obligativitate scolara

Keywords: Primary education, Dr. Constantin Angelescu, Unification, Reform,
School buildings, Compulsory school

Rezumat: Acest articol este destinat sd expuna modul de aplicare a Legii
Invatdmantului Primar din 26 iulie 1924, prima lege din domeniu ce avea ca scop
unificarea si reformarea invitimantului primar din Romania Intregits, dar si s
semnaleze un efort similar al ministrului liberal al Instructiunii, Dr. Constantin
Angelescu, la nivelul intregului sistem de invatamant. Prin noua lege s-a urmarit
eficientizarea invatamantului primar, atat cantitativ cat si calitativ si eliminarea
vechilor probleme specifice acestui ciclu de scolarizare. Legea a avut un impact
limitat asupra eficientizarii invatamantului primar. Situatia este constatatd in
diversele documente oficiale ale Ministerului Instructiunii Publice si ale structurilor
sale teritoriale, ce au scos in evidenta mai multe chestiuni de natura organizatorica
(lipsa de informare, reticenta populatiei etc.), dar si cele care ardtau perpetuarea
vechilor probleme intélnite in invatdmantul primar (nerespectarea obligativitatii
scolare, insuficienta cladirilor scolare, nerespectarea invatamantului complementar,
salarizarea necorespunzatoare etc.), toate acestea producand efecte limitate asupra
invatamantului primar reorganizat de ministrul Angelescu. Totusi, in mai multe
cazuri, documentele oficiale prezinta si cazuri in care noua lege a fost respectata si
aplicatd in mod eficient, dar si actiuni de recompensare a persoanelor care au
contribuit la procesul de alfabetizare si culturalizare a populatiei.

* Doctorand, Facultatea de Istorie, Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
email: botezatumihaidaniel @gmail.com
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Abstract: This article aims to explain the application of the Law on Primary
Education from 26 July 1924, the first law in the field, aimed to unify and reform
primary education in Greater Romania, but also to draw attention to a similar effort
by the liberal Minister of Instruction, Dr. Constantin Angelescu, at the entire
educational system. Through the new law, the aim was to optimize the primary
education, both quantitatively and qualitatively, and to cancel the old specific
problems of this schooling cycle.

The law had a limited impact on the efficiency of the primary education. The
situation is observed in the various official documents of the Ministry of Public
Instruction and it’s territorial structures, which highlighted several organizational
issues (lack of information, hesitation of the population etc.), but also those that
showed the perpetuation of the old problems encountered in primary education
(non-compliance of the compulsory schooling, insufficiency of the school buildings,
non-compliance of the complementary education, deficient remuneration etc.) all of
which produced limited effects on the primary education reorganized by minister
Angelescu. However, in many cases, the official documents show cases in which the
new law was respected and applied effectively, but also actions of rewarding people
who contributed to literacy and culturalization actions of the population.

Inviatdmantul romanesc dupd 1918 a reprezentat un punct de
interes major pentru elitele romanesti din primul deceniu interbelic.
Reconfigurarea granitelor Romaniei prin incorporarea teritoriilor
aflate in fostele imperii vecine a produs o coexistenta a patru modele
diferite de invatamant in cadrul statului roman. Aceasta situatie a
generat dificultati suplimentare celor deja existente, fiind pusa pro-
blema armonizarii legislative si institutionale in acest domeniu, cu
scopul a oferi coerenta unui sistem care sa contribuie la procesul de
consolidare a statului. Totodatd, acelasi sistem de invatdmant trebuia
reorganizat si extins la nivelul intregului teritoriu, avand la baza prin-
cipiul de organizare al statului roman anterior anului 1918, in cheia
unui sistem unitar si centralizat. Schimbadrile profunde aparute dupa
razboi inclusiv in domeniul pedagogiei, au constituit un alt motiv in
privinta unificdrii si reformarii invatamantului, astfel un alt scop
urmarit atat de factorul politic, cat si de cel de specialitate a fost cel de
a alinia sistemul scolar la normele si principiile pedagogice ale
perioadei.
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Acest articol 1si propune sa confirme constatarea unor situatii
existente in perioada imediat urmatoare adoptarii si punerii in
aplicare a Legii Invatdmantului Primar din 26 iulie 1924, regisite in
documentele oficiale. Prin intermediul acestor situatii, dorim sa
aducem in vedere cazurile in care legea si regulamentul s-au aplicat in
litera si in spiritul ei, dar mai ales cele care au constituit o frana in
procesul de reasezare a invatamantului primar pe baze noi.

Fiind cunoscute in istoriografie beneficiile dar si limitele acestei
legi, insa analizate insuficient, demersul nostru va cauta sa scoata in
evidenta cazuri concrete identificate in documentele arhivistice, cu
privire la aplicarea prin intermediul legii a unui tip nou de invatamant
primar, la nivelul Romaniei Intregite. Diversele cereri, nelimuriri sau
adrese 1naintate institutiilor locale, regionale sau centrale ne oferd o
imagine ampla asupra modalitatilor de impunere a noii legi adoptate
in 1924, dar si limitele existente, pricinuite de diverse contexte si
motivatii.

In ciuda discursurilor oficiale privind bunul mers al reformei
invatamantului primar si a diverselor critici privind contrariul, legea a
fost aplicata intr-o mare sau mai mica masura. Impunerea de multe
ori deficitara reflecta intr-adevar, dificultatile intalnite de autoritatile
de resort, insa nu trebuie sa consideram faptul ca reforma invata-
mantului primar din primul deceniu interbelic a constituit un esec in
demersul general de consolidare a statului de dupa 1918. Au fost
observate reusite dar si limite privind noua lege in toate regiunile,
indiferent de specificitatile fiecareia.

Analiza pe care ne propunem sa o realizam pleaca de la expu-
nerea gradului de aplicare a legii, prin trimitere la elementele sale de
noutate, cele prin care trebuia reorganizat invatdimantul primar pe
baze noi. In acest sens, eficienta noii legi poate fi constatati plecand
de la aplicarea prevederilor legale referitoare la impunerea obli-
gativitatii scolare, principala metoda prin care autoritatile au incercat
sd reducd gradul ridicat de analfabetism din randul comunitatilor, cu
preciadere din cele rurale. Un alt element regésit in documentele
oficiale, caruia i s-a acordat o atentie aparte, a fost cel referitor la
impunerea invatamantului complementar, pentru materializarea
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extinderii obligativitatii invatamantului primar, de la patru la sapte
clase.

Totodata, o grija constanta a Ministerului Instructiunii si a insti-
tutiilor sale subordonate a constituit situatia cantitativa a cladirilor
scolare, a intretinerii acestora sau a materialelor didactice. Acestea au
fost elemente ce au contribuit in sens pozitiv sau negativ la aplicarea
eficace a legii.

La fel ca in cazul chestiunii analfabetismului si a insuficientei cla-
dirilor scolare, in documentele oficiale era exprimata preocuparea pentru
cadrele didactice din invatamantul primar, mai exact a numarului acestora
din diferite zone, fie comune, judete sau regiuni scolare, a gradului
acestora de pregatire profesionald, ori salarizarea acestora.

La nivel istoriografic, subiectul reformei invatimantului primar
din primul deceniu interbelic a fost expus la nivel general, fara a exista
o analiza integrata a legii. Referitor la aplicarea legii invatamantului
primar din 1924, doar articolul Factori ce au influentat invatamantul
rural in perioada interbelicd al Emilenei Marinela Tatu, publicat in
revista ,,Studii si articole de istorie”, LXXXII, 2015, p. 117-131 trateaza
subiectul eficientei noii legislatii scolare in mediul rural.

Principalele surse utilizate in realizarea acestui demers sunt cele
de natura documentara, mai exact o serie de documente aflate in Fondul
Ministerul Instructiunii, anii 1924-1926, identificat la Serviciul
Arhivelor Nationale Istorice Centrale. Dosarele cu pricina cuprind
diverse documente cu privire la situatia invatamantului primar din dife-
rite zone, la gradul de aplicare al legii, dar si alte chestiuni ce evidentiaza
impactul noii legi asupra invataméantului primar dupa iulie 1924.
Totodatd, am apelat la Legea invatamantului primar, dar si Regula-
mentul ei de aplicare, pentru a putea stabili raportul dintre prevederile
legale si maniera de punere in practica a acestora.

Conform expunerii de motive depusa in Parlament, prin proiectul
de lege al invatdmantului primar depus de Ministrul Instructiunii, Dr.
Constantin Angelescu, trebuia sa se instituie pe tot teritoriul Romaniei
Intregite un singur tip de scoald primari, eliminand cele patru sisteme ce
functionau pana atunci. Prin aceasta lege se dorea punerea in aplicare
articolul 24 din Constitutie. In sensul unei omogeniziri a populatiei
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romane din tot teritoriul, scoala trebuia ,sd provoace pretutindeni o
primenire a sufletelor; sa trezeasca constiinta nationald la cultura si
vieata romaneascd si sa inchege unitatea sufleteasca a tuturor
Roménilor™. In contextul introducerii votului universal si a realizirii
reformei agrare, noua scoald primara a fost destinata sa fie o ,scoala a
democratiei”, care sa ofere elementele de cultura elementara cat mai
multor oameni, din cat mai multe paturi sociale. Mai mult decat atat,
scoala trebuia sa educe cetiteanul devenit votant, poporul fiind chemat
sa ,fie condus prin el, pentru el”’2.

In continuare, proiectul prevedea reorganizarea, de fapt
impunerea la nivelul intregii {ari a scolii unitare specifice Vechiului
Regat, ce avea ca baza Legea invatamantului primar din 1896. Acestei
scoli unitare din noua lege i se extindea perioada de obligativitate de
la patru la sapte clase, adica de la 7 1a 16 ani. Concret, obligativitatea
s-a prelungit prin introducerea invatamantului complementar, in fapt
o integrare in textul proiectului a prevederilor Decretului-Lege Nr.
2844 din 4 iulie 19193. Legiuitorul a motivat demersul de oferirea unor
notiuni de cultura profesionald, de consolidare a cunostintelor din
invatamantul primar si de continuarea procesului de invatare al
elevilor ce nu urmau invatamantul secundar4.

Pentru a putea impune mai eficient obligativitatea ciclului
primar, legiuitorul a introdus un sistem de amenzi progresive, prin
care parintele ce nu-si trimitea copilul la scoala era pedepsit pana la
reaparitia tanarului pe bancile scoliis.

t Desbaterile Adundrii Nationale Constituante a Senatului (in continuare DS),
publicatd in ,Monitorul Oficial” (in continuare ,,M.Of.”), Partea a III-a, Nr. 69, 15
iunie 1924, sedinta din 6 iunie 1924, p. 1287.

2 Jbidem, p. 1288.

3 Decret-Lege Nr. 2844 privind extinderea obligativitdtii invatamantuhad primar,
publicatin ,M.Of.”, Partea I, Nr. 65, 8 iulie 1919, p. 3532-3533; Pentru o analizi a perspectivei
Dr. Constantin Angelescu asupra invatdamantului complementar, vezi Mihai-Daniel
Botezatu, ,,Unificarea si reformarea invatimantului primar in primul deceniu interbelic.
Invitamantul complementar in viziunea Dr. Constantin Angelescu”, in Revista romdnd de
istorie a secolului XX, Nr. 2, 2024, p. 73-94.

4 DS, publicati in ,M.Of.”, Partea a III-a, Nr. 69, 15 iunie 1924, sedinta din 6 iunie 1924,
p- 1289.

5 Ibidem, p. 1312-1313.
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Proiectul reconfirma sarcina autoritatilor locale si a comitetelor
scolare de a construi si intretine cladirile scolare, sub supravegherea si
indrumarea Ministerului Instructiunii si dupa caz, cu sprijinul
financiar al Casei Scoalelor®.

Legea pentru invatamantul primar al Statului si invatamantul
normal-primar a fost votata de Parlament la 30 iunie 1924,
promulgata de Regele Ferdinand la 24 iulie si publicata in Monitorul
Oficial doua zile mai tarziu, la 26 iulie 19247. Pentru punerea legii in
aplicare, din punct de vedere legal si juridic, s-au demarat procedurile
inca dinaintea adoptarii legii in privinta crearii si adoptarii unui
regulament de aplicare. Regulamentul pentru Aplicarea legii invata-
mantului primar al Statului si invatamantul normal-primar a fost
adoptat si publicat abia la 10 martie 19268. Prevederile regulamentului
intdreau si detaliau manierele de executare a legii. Cu toate acestea,
aplicarea legii pana la adoptarea regulamentului s-a realizat deficitar,
prin intermediul circularelor, deciziilor sau ordinelor ministeriale.

In ciuda discursurilor oficiale privind reusita unificarii si refor-
marii invatamantului primar, documentele oficiale scot in evidenta
dificultati in privinta impunerii noii legi a invatamantului, pe diverse
paliere ale acesteia. Timpul relativ lung dintre momentul adoptarii
legii si al regulamentului, dar si o serie diversa de factori, contexte sau
motivatii au contribuit la o impunere de multe ori deficitara a
prevederilor legale. Acest fapt reiese din continutul corespondentei
institutiilor de control cu autoritatea centrala (rapoarte de inspectii,
dari de seama, rapoarte privind mersul invatamantului, adrese etc.),
dar si din diversele cereri colective sau individuale adresate acestor

6 Ibidem, p. 1346-1347.

7 Lege pentru Invdtamantul Primar al Statului (Scoale de copii mici, scoale
primare, scoale si cursuri de adulti, scoalele si clasele speciale pentru copii debili si
anormali educabili) si Invdtdmantul Normal-Primar, publicati in ,M.Of.”, Partea
I, Nr. 161, 26 iulie 1924, p. 8602-8629. Textul legii, aldturi de expunerea de motive
a fost publicat separat de Dr. Angelescu in 1925. Constantin Angelescu, Lege pentru
Invatamantul Primar al Statului si Invdatdmantul Normal-Primar, Bucuresti,
Editura ,Cartea Romaneasca”, 1925.

8 Regulament pentru Aplicarea legii invatamantului primar al Statului (Scoale
de copii mici, scoale primare, scoale si cursuri pentru adulti, scoale si clase speciale
pentru copiii debili st anormali educabili) si invatdmantul normal-primar, publicat
in ,M.Of.”, Partea I, Nr. 57, 10 martie 1926, p. 3125-3178.
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institutii. Prin intermediul inspectoratelor si revizoratelor scolare,
ministrul Instructiunii avea informatii referitoare la gradul de aplicare
al legii.

Odata cu apropierea inceputului anului scolar 1924/1925 si
momentul punerii in aplicare a noii legi, au fost organizate sedinte si
conferinte de catre inspectori si revizori scolari, in colaborare cu
prefectii judetelor. Cu participarea oficialitatilor locale, acestora li s-a
explicat noua lege, dar si modalitatile de aplicare a acesteia, urmand
ca la randul lor sa transmita populatiei. Un caz concret in acest sens a
fost cel al unei intalniri din august 1924 la Revizoratul scolar al
judetului Neamt, unde s-a dispus si tiparirea de brosuri pentru a fi
distribuite cetiteniloro. In general, locuitorii satelor erau chemati de
catre directorul scolii si primar, aducandu-li-se la cunostinta
schimbarea legii scolare. Un astfel de caz a avut loc in octombrie 1924
in satele din judetul Prahova, la scurt timp dupa inceperea noului an
scolar®©. Intr-o reclamatie adresati ministrului, un revizor scolar al
judetului Tighina declara ca toata populatia din judet, mai ales cea
rurala, a fost informata de prevederile noii legi®'.

Principala dificultate intalnita in procesul de aplicare a legii a fost
cea referitoare la obligativitatea invatdamantului primar, confirmata prin
frecventa scolara de multe ori scazuta, situatie intalnita cu precadere in
mediul rural. Reusita sau esecul obligativitatii scolare conform noii legi,
a fost constatata de frecventa scolara.

Conform art. 12 din lege, scutirea de la obligativitatea invata-
mantului primar public se aplica pentru cei care isi trimiteau copilul
sa satisfaca ciclul primar in invatamantul particular/confesional sau
in familie, celor care proveneau din familii fara o locuinta stabild sau
celor care sufereau de infirmitati fizice sau psihice, care nu puteau fi
instruiti in scolile speciale. Totodata, exceptarea se aplica pentru copiii
care sufereau de boli contagioase ce puteau afecta sdnatatea altor elevi,

9 Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale, Fond Ministerul Instructiunii
Publice (in continuare SANIC, Fond MIP), D. 61/1926, f. 21 v.-22.

10 Jbidem, D. 129/1924, f. 60.

u Jbidem, D. 136/1295, f. 26.
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dar si celor care absolveau sapte clase inaintea implinirii varstei de 16
ani'2,

Schimbarea legii ar fi trebuit adusa la cunostinta nu doar populatiei,
dar mai ales cadrelor didactice si a directorilor scolilor primare, in
calitatea lor directd de persoane ce trebuiau sa-si desfasoare activitatea
conform noii situatii. Au existat cazuri in care Ministerul, prin structurile
sale teritoriale, nu informasera toate cadrele didactice si directorii
scolilor primare, netrimitandu-le textul legii, astfel nestiind in ce fel sa-si
desfasoare activitatea. O cerere in acest sens a fost facuta la 4 ianuarie
1925, de directorul scolii primare mixte din comuna Stirbeiu-Berbesti,
judetul Romanati si trimis# Directiei Invatimantului Primar din cadrul
Ministerului. Acesta solicita trimiterea unui exemplar al legii, deoarece
,ne este destul de necesar”, dat fiind faptul ca alte scoli din zona detineau
un astfel de text?s.

Chestiunea frecventei neregulate din scoli a fost notata de
revizori si inspectori, fiind raportate Ministerului Instructiunii
situatiile punctuale din scoli, judete sau regiuni scolare in privinta
acesteia. Intr-un raport al Revizoratului judetului Campulung din
1924, era adus in vedere faptul ca in mai multe comune rurale nu se
putea aplica obligativitatea. In comunele Botusana si Partestii de Jos
— notate ca fiind comune strict romanesti —, populatia s-a impotrivit
obligativitatii scolare si a cursurilor pentru adulti. Refuzul trimiterii
copiilor la scoala ar fi fost cauzat de trimiterea de catre parinti la
munca cu ziua, prin satele din imprejurimi. Nici in randul comunelor
cu populatie minoritara legea nu ar fi fost acceptati la inceput. In
acelasi raport era notat cd in comunele Solonetul Nou si Arbore,
locuite de slovaci respectiv germani, nu s-ar fi acceptat obligativitatea
in noua ei forma, revizorul acuzand jandarmeria si Siguranta de
indiferentd. Tot el ar fi mers in satele respective, sustinand ca a
discutat cu acestia, de fapt acuzandu-i de ,bolsevism” si cd erau
pasibili de pedepse penale4.

12 Constantin Angelescu, op. cit., p. 233-234.
13 SANIC, Fond MIP, D. 78/1925, f. 1.
14 Ibidem, D. 129/1924, f. 77-78.
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Un alt raport din 1924, realizat inaintea adoptarii legii evidentia
problema frecventei scolare. In contextul examenului de absolvire a
invatdamantului primar, un subrevizor care a supravegheat desfa-
surarea examenelor la 15 scoli de pe cuprinsul judetului Vlasca
constata ca din 719 elevi inscrisi, doar 543 au frecventat cursurile
scolare, din care 534 s-au prezentat la examen si 461 l-au absolvit.
Acesta adauga ca ,,aproape o treime se pierd parasind scoala inainte de
timp”, acuzand comitetele scolare de nepasare in procesul de aplicare
a obligativitatii's.

Situatia din primii ani de functionare a legii din 1924 nu a
schimbat cu mult situatia privind obligativitatea si frecventa scolara.
Intr-un raport adresat ministrului la 29 iunie 1925, o directoare a unei
scoli primare de fete nota frecventa neregulata, evidentiata de
amenzile date, in valoare de 15.000 de lei in invatamantul primar si
15.580 de lei la cursurile pentru adultiz®.

Motivatiile de ordin financiar ale parintilor din aceste zone au
fost cele mai des invocate in contextul lipsei neparticiparii copiilor la
cursurile scolilor primare. Acestea au fost deseori combinate cu cele de
ordin agricol sau meteorologic, parintii alegand sa-si trimita copiii la
munca campului sau spre ucenicie in zonele urbane, pentru a aduce
bani in casa. Plecand de la aceste considerente, frecventa a variat in
unele cazuri. Pentru a scipa de plata amenzilor scolare, numerosi
parinti i-au solicitat ministrului — individual sau in grupuri colective —
scutirea de la obligativitatea scolara, mai ales pentru invatamantul
complementar, invocand motivele mentionate anterior, dar si altele
precum cele de ordin logistic (distanta mare dintre casa si scoala).
Majoritatea acestor cereri nu au fost aprobate, fiind in contradictie cu
prevederile legii.

In acest sens, Ileana Serban din Targu Frumos ii cerea Dr.
Angelescu in februarie 1925 sa fie scutitd de plata amenzilor scolare,
invocand situatia financiara dificila si greutétile privind intretinerea a
sase copii, muncind cu ziua. Aceasta adduga ca amenzile i-au fost

15 [bidem, D. 11/1924, f. 7-8.
16 [bidem, f. 18 si v.
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aplicate deoarece nu si-a trimis copiii la scoala pe timpul iernii,
nereusind sa le procure incaltimintea adecvata?’.

O alta cerere a fost transmisa lui Angelescu in ianuarie 1925 de
catre Ilie Dadu din comuna Tigénasi, judetul Iasi, pentru a-1 excepta pe
fiul sdu Radu, elev cu cinci clase primare, de la satisfacerea invata-
mantului complementar, motivand cu varsta inaintata a parintelui si
disponibilitatea fizica a fiului sau in treburile gospodaresti. Prin modul
de redactare a cererii, reiesea dispretul lui Ilie Dadu fata de scoala si
dezinteresul fata de rolul scolii in formarea fiului sau, adaugand ca ,,sant
stiapan pe copilul meu™8,

Noua lege nu a adus mari schimbari in privinta campaniei de
constructii scolare, inceputa in 1922/1923. Constructiile de scoli in
toate regiunile tarii au avut un rol insemnat la dezvoltarea unei
infrastructuri scolare menite sa ofere copiilor si tinerilor accesul la
invatatura. Cu toate acestea, ele au ramas insuficiente, astfel problema
numarului localurilor scolare a ramas o problema valabild pe tot
parcursul primului deceniu interbelic. Totusi, in localitdtile unde o
scoala fusese renovata sau construita, s-a semnalat nevoia supli-
mentarii posturilor. Pe langa nevoia de cadre didactice au fost semna-
late lipsuri in privinta dotarilor cu material didactic sau combustibil,
cauzate de lipsa fondurilor.

In privinta suplimentarii posturilor, o cerere in acest sens a fost
facuta de Comitetul scolar de constructie din comuna Teiu judetul
Arges, la 10 noiembrie 1924 ministrului Angelescu, solicitand crearea
unui al doilea post de invatator, pentru invatamantul primar si
cursurile pentru adulti. O decizie a ministrului a fost data in acest sens
la 16 ianuarie 1925. O cerere pentru crearea unui al cincilea post de
invatitor a fost facutd probabil, de Comitetul scolar din comuna
Musetesti judetul Arges=e.

Cu toate acestea, in multe zone au fost semnalate lipsuri privind
clidirile scolare sau ale materialului didactic. Intr-o dare de seami din
29 octombrie 1924, cu privire la mersul invatamantului din judetul

17 Ibidem, f. 56.
18 Ibidem, D. 141/1925, f. 12.
19 Ibidem, D. 98/1925, f. 2-3 siv.
20 Jbidem, f. 7, 50.
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Vlasca, era mentionat faptul ca insuficienta cladirilor scolare si a
cadrelor didactice reprezentau cauze ale frecventei neregulate2:. In
anul scolar 1924/1925, in judetul Neamt situatia cladirilor scolare de
la sate ,lasa de dorit”22. De asemenea era raportat Ministerului
Instructiunii la 24 august 1925, faptul ca in judetul Cetatea Alba scolile
duceau lipsa de material didactic23.

Legea invatamantului primar din 1924 a fost destinata sa revita-
lizeze ,apostolatul” corpului didactic, invatatorului revenindu-i
sarcina de a alfabetiza copiii si tinerii, dar si de a insufla cultura
romaneasca in randul tuturor locuitorilor de pe raza localitatii unde isi
desfasura activitatea.

Multi invatatori si-au asumat acest ,apostolat”, contribuind la
alfabetizarea si culturalizarea populatiei, preponderent rurale. Inviti-
toarea Viorica Stefanescu de la scoala primara de pe langa sectia profe-
sionala a Azilului ,Elena Doamna” a fost apreciata de revizor, cu ocazia
inspectiei de inaintare in grad, din 18 februarie 192524.

Multe rapoarte si dari de seama prezentau lipsa numarului
necesar de invatatori sau pregatirea deficitara a multora, cu precadere
suplinitori, cauzate de dificultatile financiare cu care acestia se
confruntau. Intr-o serie de inspectii realizate in 1924 la 11 scoli, Iosif
Rédulescu, revizor al judetului Dambovita, raporta Inspectoratului
Scolar Regional VII Pitesti slaba pregatire a invatatorilor din scolile
inspectate. Tot el adauga faptul ca unor suplinitori le-a facut personal
lectii de indrumare2s. In actele oficiale era mentionat si deficitul
numeric de cadre didactice, cum am identificat si intr-o dare de seama
a Revizoratului judetului Vlasca, din 29 octombrie 19242¢.

Invitimantul primar obligatoriu si gratuit a fost extins cu cele
trei clase suprarprimare, cunoscute cu denumirea de invatamant
complementar. Conform art. 56 si 57 din lege, acesta a fost destinat sa
consolideze notiunile de cultura elementard oferite in primele patru

21 Jbidem, D. 124/1925, f. 98-99.

22 [bidem, D. 61/1926, {. 22.

23 [bidem, D. 124/1925, f. 133-135.

24 SANIC, Fond MIP, D. 144/1925, f. 40 siv.
25 IJbidem, D. 11/1924, f. 21.

26 Thidem, f. 99-102.
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clase, dar si sa ofere cunostinte de natura practica, dupa specificul
local, zonal sau regional2’.

Pentru functionarea eficienta a acestui tip de invatamant primar
a fost demaratd o campanie de constructie de ateliere scolare sau de
extindere a scolilor, proces inceput inainte de 1924, dar cu un impact
limitat prin raportare la necesarul de ateliere si de spatii. Un tabel
inaintat in 1925 de Revizoratul judetului Bacau Ministerului, aducea
in vedere infiintarea de ateliere in 38 de localitati=s. O alta lista reducea
numarul localitatilor la 3029.

De asemenea, Revizoratul scolar al judetului Neamt cerea in
ianuarie 1925 aprobarea ministrului pentru infiintarea a 77 de ateliere
pentru invatamantul complementar, fiind data si o decizie ministeriala
in acest sens, la 30 ianuariesc. In cazul aceluiasi judet, cele 77 de
ateliere aprobate pentru infiintare nu au mai fost construite, o mica
parte dintre ele fiind in constructie in 1926. Acest fapt reiesea dintr-un
raport al Revizoratului trimis in luna august Inspectoratului Regiunii
XIII Bacau, unde era mentionat cu o usoara exagerare, faptul ca aceste
ateliere au fost ,,cu adevarat fictiuni”, fiind invocate mai multe cauze
(lipsa localurilor, lipsa cadrelor didactice, actele de coruptie etc.)s3.

Au fost raportate Ministerului de catre autoritatile din subordine
numeroase situatii privind neplata salariilor invatatorilor sau a
maestrilor ce activau in invatamantul complementar, unii neprimindu-si
salariile inci de la momentul schimbirii legii. In acest sens au fost trimise
mai multe cereri din teritoriu privind acordarea sumelor necesare platii
cadrelor didactice si maestrilor. Astfel, Inspectoratul Regiunii IX Buzau
trimitea Ministerului o astfel de cerere la 9 mai 1926, solicitaind sumele
necesare pentru plata cadrelor didactice care tineau ore in invatamantul
complementar din orasul Buzaus2.

Invocand cel mai des dificultitile de ordin financiar, mai multi
parinti au solicitat Dr. Angelescu exceptarea fiilor sau fiicelor lor de la

27 Constantin Angelescu, op. cit., p. 244.
28 [bidem, D. 98/1925, f. 67 siv.
29 Jbidem, f. 95.
30 Ibidem, D. 141/1925, f. 38.
3t Ibidem, D. 79/1926, f. 114 si v.
32 Ibidem, D. 79/1926, f. 17.
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obligativitatea invatamantului complementar. Acestia erau trimisi sau
alegeau de buna voie sa ia drumul uceniciei, al scolilor de meserii ce
depindeau de alte ministere sau in cazul zonelor rurale munca campului,
pentru a nu urma cele trei clase supraprimare. Solicitarile nu au fost
aprobate.

O cerere privind exceptarea de la obligativitate a fost facuta de un
anume Alexandru Rogalciuc, pentru fiul sdu N. Rogalciuc. Acesta
mentiona faptul ca fiul sau, lacatus mecanic, era singurul salariat dintr-o
familie formata din noud copiis3. In continuare, un grup de viduve de
razboi din satul Ceponoasa judetul Hotin 1i adresau ministrului in martie
1926, o cerere privind scutirea fiilor lor, invocand dificultatile financiare
si varsta fnaintatd a petitionarelor. In cerere a fost mentionat faptul ci
baietii doreau sa indeplineasca obligativitatea prin participarea la cursuri
serale. Plecand de la acest considerent, Angelescu le-a aprobat cererea,
urmand a fi pusa in aplicare34.

In concluzie, Lege invitidmantului primar din 26 iulie 1924, a
unificat si reformat in mare masura invatamantul primar romanesc
din primul deceniu interbelic. Aplicarea legii a fost realizata pe alocuri
intr-un mod deficitar, ceea ce a redus si eficienta acesteia in timp. Pana
in 1926, legea s-a pus in aplicare intr-un mod limitat, prin intermediul
diverselor acte ministeriale, cauza fiind lipsa unui regulament de aplicare
al legii, care sa ofere cadrul procedural necesar impunerii ei. Toate
acestea au fost aduse la cunostinta si raportate Ministerului Instructiunii.

Reusita extinderii si aplicarii obligativitatii invatamantului primar
de sapte clase a fost una relativa, in ciuda inaspririi pedepselor pentru
nerespectarea ei. Nerespectarea obligativitatii scolare a produs
frecvente neregulate, afectand procesul de alfabetizare si culturalizare
al copiilor si tinerilor. Invocand lipsa unei infrastructuri scolare
adecvate, pregatirea de multe ori deficitara a unei parti a cadrelor
didactice sau salarizarea necorespunzatoare a invatatorilor, personalul
de control a raportat responsabililor din Minister si Dr. Angelescu,
faptul ca aceste situatii ingreunau aplicarea eficace a noii legi, in special
in chestiunea obligativitatii scolare.

33 Ibidem, D. 71/1926, f. 10.
34 Ibidem, f. 29.

163



Mihai-Daniel BOTEZATU

De asemenea, plecand de la neajunsurile de ordin financiar,
multi parinti au cerut ministrului scutirea copiilor lor de la obligati-
vitate, fiind nevoiti si se integreze inca de la varste fragede in sectoare
precum agricultura sau in diverse ucenicii. Adevaratul scop al cererilor
adresate de parinti ministrului a fost cel de a fi scutiti de plata
amenzilor scolare, cauzate de absentele copiilor.

Aceste motive au constituit si principalele limite in privinta dez-
voltarii invatdmantului complementar. Lipsa atelierelor, spatiile
necorespunzatoare, dar si problemele de salarizare ale cadrelor
didactice au reprezentat piedici in privinta unei functionari regulate a
invatamantului practic. Este subinteles faptul cd un numar redus de
tineri absolveau cele sapte clase primare, majoritatea parasind scoala
dupa absolvirea primelor patru clase, chiar si dinainte.

In ciuda conditiilor de multe ori necorespunzitoare privind
desfasurarea meseriei si a salarizarii deloc multumitoare, multi
invatatori si-au asumat ,apostolatul”, dedicandu-se procesului de
alfabetizare a copiilor si tinerilor din scolile primare sau de la cursurile
pentru adulti. O parte a cadrelor didactice nu si-a indeplinit misiunea
conform cerintelor, fiind mentionate in diverse rapoarte pregatirea
deficitara a acestora, motivata de insuficienta castigului salarial
aferent profesiei de invatator.

Declansarea Crizei economice a afectat si mai mult impunerea
noii legi a invatamantului primar. Astfel, aplicarea limitata a acesteia
a fost observata in procentul de frecventa scolara, dar mai ales in rata
de alfabetizare a populatiei. Astfel, in 1930 frecventa scolara din
Romania atingea 59,81%, iar gradul de alfabetizare al populatiei din
Romania ajunsese la 57,1%.
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